
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului 
privind stabilirea unor măsuri pentru derularea Programului naţional de

dezvoltare locală etapa I

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului
normativ

Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 28/2013, aprobată 
cu modificări şi completări prin Legea nr. 89/2015, a fost 
aprobat Programul naţional de dezvoltare locală, derulat de 
Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei.
Prin aft. II din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 214/2020 
privind modificarea şi completarea art. 10 din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea 
Programului naţional de dezvoltare locală şi pentru instituirea 
unor măsuri pentru derularea Programului naţional de 
dezvoltare locală etapa I, aprobată prin Legea nr. 96/2021, s-a 
reglementat posibilitatea beneficiarilor Programului naţional de 
dezvoltare locală (PNDL) etapa I de a depune la Ministerul 
Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei solicitări în 
vederea prelungirii perioadei de valabilitate a contractelor de 
finanţare cu până la 2 ani.______________________________

Programul naţional de dezvoltare locală este compus din 
următoarele subprograme:

a) Subprogramul "Modernizarea satului românesc";
b) Subprogramul "Regenerarea urbană a municipiilor şi

de act

2.2.Descrierea situaţiei 
actuale

oraşelor";
c) Subprogramul "Infrastructură la nivel judeţean".

Beneficiarii acestui program sunt unităţile administrativ- 
teritoriale reprezentate de autorităţile administraţiei publice 
locale, respectiv comunele, municipiile, inclusiv subdiviziunile 
administrativ-teritoriale ale acestora, şi oraşele, inclusiv pentru 
satele componente ale acestora, judeţele, precum şi unităţile 
administrativ-teritoriale membre ale asociaţiilor de dezvoltare 
intercomunitară, constituite în condiţiile legii, pentru 
investiţiile realizate prin asociaţiile de dezvoltare 
intercomunitară.

Prin O.U.G. nr. 6/2017 pentru modificarea şi com^t^ea-'^^ 
unor acte normative, precum şi pentru stabilirea un^r^asmî/
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privind realizarea investiţiilor finanţate din fonduri publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, s-a instituit etapa a Il-a 
a Programului Naţional de Dezvoltare Locală, iar obiectivele 
de investiţii din perioadele de programare 2015-2018 şi 2016- 
2019 au devenit etapa I a Programului Naţional de Dezvoltare 
Locală.

Potrivit prevederilor O.U.G. nr. 28/2013, cu modificările şi 
completările ulterioare, pentru finanţarea obiectivelor de 
investiţii prin Programul Naţional de Dezvoltare Locală se 
încheie contracte de finanţare cu beneficiarii pe o perioadă de 4 
ani, cu posibilitatea prelungirii cu o perioadă de până la 2 ani.

Astfel, obiectivele de investiţii pentru care beneficiarii nu 
au transmis procesele-verbale de recepţie la terminarea 
lucrărilor, incluse în perioadele de programare 2015-2018 şi 
2016-2019, au fost prelungite în temeiul art. art. 10 alin. (2) din 
OUG nr. 28/2013, cu modificările şi completările ulterioare, 
până în anul 2020, respectiv 2021.

Prin OUG nr. 214/2020 s-a dat posibilitatea beneficiarilor 
Programului Naţional de Dezvoltare Locală etapa I (perioadele 
de programare 2015-2020 şi 2016-2021) care nu au transmis 
procesele-verbale de recepţie la terminarea lucrărilor de a 
solicita prelungirea valabilităţii contractelor de finanţare cu o 
perioadă de până la 2 ani, perioadele de programare din etapa I 
a Programului Naţional de Dezvoltare Locală devenind astfel 
2015-2022 şi, respectiv, 2016-2023.

Din cauza efectelor pandemiei COVID-19, care a produs 
întârzieri semnificative în derularea obiectivelor de investiţii, Ia 
momentul actual din numărul total de 4.502 obiective de
investiţii incluse în PNDL etapa I, un număr de 1.067 obiective 
de investiţii sunt nefinalizate, dintre acestea un număr de 733 
obiective de investiţii nefinalizate fiind incluse în perioada de 
programare 2015-2022, pentru care valabilitatea contractelor 
de finanţare încetează la 31.12.2022.

2.3. Schimbări 
preconizate

Pentru contractele în vigoare la data solicitării, din 
perioadele de programare 2015-2022 şi 2016-2023, în situaţia 
în care cu cel mult 3 luni anterior expirării duratei contractului 
de finanţare, beneficiarii Programului Naţional de Dezvoltare 
Locală etapa 1 nu au finalizat obiectivele de investiţii, aceştia 
au posibilitatea de a solicita Ministerului Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice şi Administraţiei prelungirea valabilităţii 
contractelor de finanţare cu o perioadă de până la 2 ani.

Beneficiarii Programului Naţional de Dezvoltare Locală 
etapa I care până la data solicitării de prelungire a^ăl^iii^ib. 
contractelor de finanţare nu au solicitat niciun trmîşferţ&^^la\'\ 
bugetul de stat pentru finanţarea obiectivelor de invesţitiixe;fâc11
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obiectul contractelor, nu vor putea beneficia de prelungirea 
contractelor de finanţare. In prezent, în PNDL etapa I, pentru 
contractele de finanţare cu valabilitate 2015-2022, există un 
număr de 69 de obiective de investiţii pentru care beneficiarii 
nu au solicitat niciun transfer de sume de la bugetul de stat. In 
acest sens, se consideră inoportună acordarea posibilităţii de 
prelungire a valabilităţii acestor contracte de finanţare, acestea 
urmând a înceta prin ajungere la termen.

In vederea punerii în aplicare dispoziţiilor de mai sus, 
Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei va 
modifica în mod corespunzător ordinele ministrului dezvoltării, 
lucrărilor publice şi administraţiei prin care sunt aprobate 
listele obiectivelor propuse spre finanţare prin Programul 
Naţional de Dezvoltare Locală etapa I şi contractele de 
finanţare aferente acestora aflate în derulare la data intrării în 
vigoare a prezentei ordonanţe, în condiţiile legii.

2.4. Alte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea 
generală a beneficiilor 
şi costurilor estimate 
ca urmare a intrării în 
vigoare a actului 
normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.3. Impactul asupra 
drepturilor şi 
libertăţilor

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

fundamentale ale 
omului
3.4. Impactul 
macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra 
economiei şi asupra 
principalilor indicatori 
macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra 
mediului concurenţial 
şi domeniului 
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
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3.5. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3.6. Impactul asupra 
mediului înconjurător

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect3.7. Evaluarea 
costurilor şi 
beneficiilor din
perspectiva inovării şi 
digitalizării
3.8. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
costurilor şi 
beneficiilor din 
prespectiva dezvoltării 
durbile
3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 4’a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 
anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli

şi venituri
Mii lei

Indicatori An Următorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2022 2023 2024 2025 2026

61 2 3 4 5 7
4.1.Modificări ale
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care;
buget de stat, din 
acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit
bugete locale:
impozit pe profit
bugetul asigurărilor
sociale de stat
contribuţii de asigurări

> alte tipuri de venituri
4.2.Modifîcări ale 
cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, 
din care:
buget de stat, din 
acesta:
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cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi
servicii
bugete locale
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri şi
servicii
bugetul asigurărilor 
sociale de stat:
cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi
servicii
alte tipuri de cheltuieli
4.3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
buget de stat
bugete locale
4.4 Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare

Nu e căzu

4.5. Propuneri pentru 
a compensa 
reducerea veniturilor 
bugetare
4.6. Calcule detaliate 

privind
fundamentarea
modificărilor
veniturilor şi/sau 
cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, în 
cazul proiectelor de 
acte normative a
căror adoptare 
atrage majorarea 
cheltuielilor 
bugetare, a 
următoarelor 
documente: 
a) fişa financiară 
prevăzută la art.l5 
din Legea
nr.500/2002 privind. \$

f /t
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finanţele publice, cu 
modificările şi 
completările 
ulterioare însoţită de 
ipotezele şi 
metodologia de calcul 
utilizată;
b) declaraţie conform 
căreia majorarea de 
cheltuială respectivă 
este compatibilă cu 
obiectivele şi 
priorităţile strategice 
specificate în 
strategia fiscal- 
bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu 
plafoanele de 
cheltuieli prezentate 
în strategia fiscal- 
bugetară

Nu e 
cazul

Nu e 
cazul

4.8. Alte informaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect5.1.Măsuri normative 
necesare pentru 
aplicarea prevederilor 
proiectului de act 
normativ:
5.2. Impactul asupra 
legislaţiei în domeniul 
achiziţiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

5.3. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
proiectului de act 
normativ cu legislaţia 
UE (în cazul 
proiectelor ce transpun 
sau asigură aplicarea 
unor prevederi de drept 
UE)
5.3.1. Măsuri 
normative necesare 
transpunerii______

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
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directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect5.3.2. Măsuri 

normative necesare
aplicării actelor 
legislative UE
5. 4. Hotărâri ale Curţii 
de Justiţie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Europene
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect5.5. Alte acte 

normative şi/sau 
documente
internaţionale din care 
decurg angajamente 
asumte
5.6.Alte informaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1.Informaţii privind 
neaplicarea procedurii 
de participare la 
elaborarea actelor 
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informaţii privind 
procesul de consultare 
cu organizaţii 
neguvemamentale, 
institute de cercetare şi 
alte organisme 
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informaţii despre 
consultările organizate 
cu autorităţile 
administraţiei publice 
locale

Au fost efectuate consultările în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 
normative. Nu au fost primite observaţii în procesul de 
consultare.

6.4. Informaţii privind 
punctele de 
vedere/opinii emise de 
organisme consultative 
constituite prin acte 
normative

Nu au fost identificate

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul L^^Yătiy •6.5.Informaţii privind
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avizarea de către: prin avizul nr.973/2022.
a) ConsiIiul Legislativ
b) Consiliul Suprem de 
Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic 
şi Social
d) Consiliul 
Concurenţei
e) Curtea de Conturi
6.6.Alte informaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea 
societăţii civile cu 
privire la necesitatea 
elaborării proiectului 
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectă prevederile art. 7 
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, republicată şi a fost 
publicat în dezbatere publică pe pagina de internet a 
Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice şi Administraţiei 
în data de 19.08.2022.
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect7.2.Informarea 

societăţii civile cu 
privire la eventualul 
impact asupra mediului 
în urma implementării 
proiectului de act 
normativ, precum şi 
efectele asupra sănătăţii 
şi securităţii 
cetăţeanului sau 
diversităţii biologice

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Măsuri de punere 
în aplicare a 
proiectului de act 
normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informaţii Nu au fost identificate
r
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonanţei Guvernului privind stabilirea unor măsuri pentru derularea Programului 
naţional de dezvoltare locală etapa I, pe care ÎI supunem Parlamentului spre adoptare.

^CĂNICO

•f-.
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